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1. Porqué Mejores Practicas de Contratacion (1/6) \ff; CN EC

Cademarn Nacionad de Emprusss de Consuliona

Qué deseamos evitar?

Con la adopcion de mejores

practicas se pretende evitar o “Un nimero creciente de proyectos
... "y representativos son concluidos fuera
minimizar las fallas tipicas que se A 0 1) GosD [FReATEED ¥

estan presentando, practicamente  fallan en cumplir las expectativas
del publico”

en todo el mundo, en el desarrollo Sl

de los proyectos

100%

“An mcreasmg number of 5|gnature —
.prQJects are delivered behind schedule

48%

: beyond tHe cost ‘estimate arfd faﬂ t0- “igeinsis
meet the publres exfectatlons

l '*\

8%
- - O- 50/0
— .
All projects On budget On budget & on On budget &
time ontime &

ICE, 2020. “A Systems approach to Infrastructure Delivery”(SAID). Institution of Civil Engineers UK. on benefits
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[ 1. Porqué Mejores Practicas
b de Contratacion (2/6)

El Ciclo Integral de los Proyectos de

Infraestructura

En varios paises,
incluyendo a
México, se han
emprendido analisis
diversos para
tipificar y entender
el denominado
ciclo integral de
los proyectos de
infraestructura

Fuente: UI-SHCP, México, 2018

apa en la que se toman

beisiones sobre la

entificacion, seleccion y
iorizacion de los
ogramas y proyectos de

ctividades

+ Recopilacion de
informacion para la
elaboracion de un
diagnéstico integral

+ Definicién de visién,
objetivos, metas e
indicadores

+ |dentificacion, evaluacion
y seleccion de opciones
de solucion

+ Priorizacion de proyectos

+ Elaboracion de
programas de
inversiones

+ Evaluacion y
actualizacion de dichos
programas

Ciclo de Desarrollo de Infraestructura

Etapa en la que se llevan a
cabo las actividades
necesarias para contar con
todos los elementos
necesarios para la licitacion
y posterior ejecucion y
operacion

Actividades

+ Elaboracion del
Programa Maestro del
Proyecto

+ Comparacién de
alternativas de disefio

+ Estructuracién de la
alternativa Gnica

+ Eleccion de
financiamiento y
modalidad de
contratacion

+ Elaboracion del proyecto
ejecutivo, tramite y
obtencion de permisos,
licencias y
autorizaciones, y
liberacién del derecho de
via

Etapa en la que se llevan a
cabo las actividades
necesarias para asignar a un
tercero la ejecucion y/u
operacion y mantenimiento
del proyecto

Actividades

+ Consultas de mercado

+ Elaboracién de bases de
licitacion y anexos

+ Elaboracién de contrato
y/o titulo de concesion y
anexos

+ Licitacion, evaluacion y
fallo

Etapa en la que se realizan
los trabajos de construccion
y se asegura la ejecucion
efectiva con base en el plan
de trabajo y los objetivos
planteados

Actividades

* Implementacién del
Programa Maestro del
Proyecto (a través de
una Gerencia de

proyecto, en caso de que

apligue)
» Cierre financiero y/o

mecanismo de liberacién

de recursos
presupuestales

» Ejecucion del programa o

proyecto
» Supervision y
seguimiento
* Control de cambios
» Entrega - recepcion

QZCNEC

J\\Mrleco

Carmra Nt Erpaws s Cornutori
NOUSTRIA DEL COMOCIMIENTO

Etapa en la que se realizan
las actividades para
conservary operar la
infraestructura existente

Actividades

* Operacion
» Conservacion y
mantenimiento

» Seguimiento técnico/
economico/ financiero/
legal/ ambiental

* Ajustes y cambios
» Solucion de
controversias

* Terminacion de
contrato/concesion
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Integracion del Costo Tipico del Ciclo de
Vida de un Proyecto y su Impacto en el Exito

En general, el costo de m

preparacic')n de un Proyecto es Integracion del Costo en el Ciclo de Vida

el de menor magnitud en el T
ciclo integral de vida y el de
mayor impacto en el éXitO del Impacto en el Exito del Proyecto
mismo.

Valor vs. Costo de Preparacion Etapas Tempranas

Ingenieria -Construccién -Operacién y Mantenimiento

Al representar los costos de Perfil de riesgn_desd% el_puntn de vista del
preparacion de un proyecto nversionista

una fraccion minima del costo
integral en el ciclo de vida del
mismo, el proceso de
seleccion del Consultor en
una decision critica

4 Riesgo

Rendimiento

Construccion Operacion T
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FIDIC: Mejores Practicas en Calidad, Integridad y Sostenibilidad

FIDIC busca, con el apoyo de
las Asociaciones Miembro,
mejorar la calidad de vida de
las personas a traves de sus 3
principios aplicados a la
industria de la infraestructura
y los proyectos y servicios que

Committed to Qualtty, Integnty
&Sustalnablhty ™) [,

ofrece en todo el mundo: "", ;L“‘“
= Calidad (@B9) ;,w- ..fs;

= Integridad (FIms)
= Sostenibilidad (alineamiento ODS)
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) WmExieo
Circulo Virtuoso de la Seleccion por Calidad
En particular, la adecuada
preparacion de un Proyecto, Venor costOHSeleccién oor
con criterios apropiados de en el Ciclo de calidad
sustentabilidad, evita los Vida
sobrecostos, las demoras en su
ejecucion, limita el nUmero de , ,
: . Circulo Virtuoso
disputas y reclamaciones y le .

, , Menos De la Seleccidn
proporciona un mejor re,torljo, s enos por Calidad o
tanto a la sociedad en terminos cambio D'Sel'?gsdde

of o . calida
de rentabilidad social como a durante la

Construccion

\ Proyectos de

Calidad

inversionistas privados en
inversions mixtas o APPs.
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FIDIC: Seleccion por Calidad (QBS)

v Los mejores resultados de un - —
Proyecto se alcanzan cuando

existe una relacion profesional —
de confianza entre el cliente y el

for the Selection of Consultants

consultor. e aamen

v" En los paises desarrollados
esta relacion se manifiesta en una
seleccion por calidad de los
servicios de consultoria (QBS por
sus siglas en inglés- Quality
Based Selection).
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Evolucion del Marco Normativo para la Seleccion de Consultores

Ley de Inspeccion y
Contratos y Obras
Publicas de 1966.

Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados
con las mismas (LOPS) y

Ley de Obras
su Reglamento (RLOP)

Art. 1 (LOPSRM)
“...regula las obras publicas y
los SERVICIOS RELACIONADOS
con las mismas.”

Seleccidn de
Precio

Consultores

Publicas de 1980

Ley de
Adquisiciones y
Obras Publicas de
1993 (LAYOP)

Ley de Obras
Publicas y Servicios
Relacionadas con

las Mismas de 2000 >

(LOPSRM)

Criterios de Calidad y | Al precio mas bajo

8 reformas a la
LOPSRM de 2000:

- 2003, 2005

(modificada en
93 de 110 articulos)

-2 veces en 2012
-2014y 2016

Ponderacion de
Calidad y Precio

- 70% Técnico
- 30% Precio

Ley de Adquisiciones, -
Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico (LAAS) y su
Reglamento (RLAAS)

Art. 1 (LAAS)
“...regula arrendamientos,
adquisiciones y la prestacion
de SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA.

= Publicada el 4 de
Enero de 2000

Ponderacion de Calidad
y Precio

Art. 36, fraccion IIl (LAAS)

“Tratandose de servicios, podra utilizarse el
mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar
las propuestas, en el que el rubro relativo al
precio tendra un valor porcentual del cincuenta
por ciento, indicando en las bases la ponderacion
que correspondera a cada uno de los demas
rubros que seran considerados en la
evaluacion...”

=  Modificaciones en
2003, 2005y 2006

Ponderacion de Calidad
y Precio: : Experiencia

Metodologia

v" 50% Técnico y Plan de
v' 50% Precio } e

Experiencia
del Personal

100% la mas baja

100% el promedio
Desechadas las que
excedan el presupuesto
base (cuando existe)

Precio:



2. La Practica Actual en México (2/4) \,ﬁ C

Modalidades Utilizadas en México y Otros Paises de la Region de FEPAC

PONDERACION
CALIDAD Y PRECIO

(QCBS por sus siglas en ingles)

Es la modalidad mas
utilizada por los gobiernos
en la region, incluso por
Organismos Multilaterales.

70-90% en la componente
técnicay 10-30%en la
componente de precio

AL PRECIO MAS
BAJO

Esta es una practica
nociva que privilegia el
precio sobre la calidad.

Es usada en varios
paises, México entre
ellos (sector publico y
privado)

POR CALIDAD A UN
PRECIO ESPECIFICADO

No es comun y da buenos
resultados si el presupuesto
base esta adecuadamente
calculado.

Generalmente se usa en
contrataciones de monto
reducido. Aplica también en
Organismos Multilaterales.

SUBASTA ELECTRONICA
O BAJAS TEMERARIAS

Se aceptan bajas temerarias
sin revisar la solvencia técnica X
de las ofertas, poniendo en
riesgo el cumplimiento del
servicio.

Este esquema NO es
RECOMENDABLE pero VA EN
AUMENTO (Brasil lo detuvo).
Se ha prohibido en Espafnay la
Unidén Europea.
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Notas sobre el Método del QCBS

v'Es el método mas usado en México y la region

v'Con ponderaciones técnicas por encima del 85-90% suele funcionar, aunque
no es la panacea.

v En México se aperturan al mismo tiempo la oferta técnica y la economica ,
con lo que se “vician” los resultados.

v No elimina la corrupcion, al existir discrecionalidad o intencion deliberada
hacia el “preferido.”

v Cuando las ponderaciones son del 70-30% generalmente se vuelve un tema
de costo ( las “puntuaciones técnicas sueles ser muy cercanas”).

v  Existen practicas de “igualar en puntaje” las ofertas técnicas y
“desempatar” con “mayor participacion de discapacitados” o MyPyMes.

v' Hay intentos por “normalizar” los precios de las ofertas economicas
(Universidad de Helsinki) o utilizar la media de las ofertas y desestimar las
que estén por debajo del promedio (Método Mexicano).

10
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Una Buena Practica: El Proceso de Maduracion de los Proyectos de Infraestructura

Se ha adoptado un Se ha pretendido asignar del 3 al 5%
del monto estimado de inversion

Proceso de
Maduracion de los
proyectos por parte del
Gobierno Mexicano, que

para las distintas etapas del proceso
de maduracion

permlta
Asignar los recursos necesarios
para su preparacion Etapa 3 Etapa O
Dirigir los recursos a proyectos Evaluaciéon Definitiva Nivel Idea
de mayor prioridad y avances
Solo se autorizan los recursos de
cada etapa, evitando “salidas en '

falso” y errores de planeacion

Etapa 2
Nivel Factibilidad

Etapal
Nivel Perfil

11



90.... FEFH 3. La Amenaza de la Subasta Inversa (1/5)

1971 - 2021

Ejemplos de
Proceso de
Licitacion publica
con practicas
nocivas para los

Consultores

Caso Metrobus, CDMX




s o Erpawsm o Corsutonts
INDUSTRIA DEL CONOCIMIENTO)

Ml 3. La Amenaza de la Subasta Inversa (2/5) v()’i{CNE

= Licitaciép PlUblica Nacional No.
METROBUS/LPN/006/2021

Caso de Licitacion » Estudio de Oferta y Demanda de

Metrobus Transporte Publico de Pasajeros en el
Corredor Chapultepec - Cuatro
Caminos

» Fecha: Febrero 2021

» Convoca: Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de la
Ciudad de México (Metrobus)

» https://www.metrobus.cdmx.gob.mx/
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s o Erpawsm o Corsutonts
INDUSTRIA DEL CONOCIMIENT

1971 - 2021

Criterio de asignacion

1. La asignacion del proyecto al mejor postor por precio.

» Dentro de los criterios de calificacion se establecié que en ninglin momento se
uso de puntos y porcentajes y la evaluacion de las propuestas seria: “cumple/nd
cumple”, situacion comun en las licitaciones publicas en México.

2. Mecanismo de “Subasta Inversa”.

» Para las empresas que cumplen con todos los requerimientos técnicos y economico
acuerdo con los resultados presentados el dia del fallo se haria una especie d
“subasta del proyecto” como se observa en la pagina 8 de las Bases de Licitacion:
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1871 - 2021

Mecanismo tipo Subasta Inversa

Extracto de la Licitacion

>

“En este acto se dardn a conocer los resultados del dictamen previsto anteriormente,
indicdndose detalladamente las propuestas que fueron desechadas y las razones
para ello, asi como las propuestas que resultaron aceptadas, por cumplir con la
totalidad de los requisitos sefialados en las Bases. Asimismo, se dard a conocer el
nombre del Licitante que ofertd las mejores condiciones.

En este mismo acto, los Licitantes que hayan cumplido con la totalidad de los
requisitos previstos en las Bases, podrdn ofertar un costo mds bajo del contemplado
en el dictamen sefialado en el pdrrafo anterior, lo anterior, con la finalidad de
resultar adjudicados, dicha oferta, se deberd presentar en el formato del Anexo 6.
FORMATO PARA PRESENTAR PRECIOS MAS BAJOS, a efecto de asegurar la
homogeneidad en la presentacion de las respectivas propuestas, los referidos
formatos serdn proporcionados por la Convocante. Dichas ofertas serdn
consideradas por la Convocante para la emision del fallo definitivo, siempre y
cuando estas ofertas sean presentadas por la persona que acredite con los poderes
de representacion del Licitante.

Los Licitantes estardn en posibilidades de proponer costos mds bajos hasta en
diversas ocasiones y hasta que no sea presentada una mejor propuesta por algin
otro Licitante y que no esté en detrimento de la calidad del servicio ofertado.

Los Licitantes que propongan precios mds bajos quedan obligados a respetar las
mismas condiciones legales, administrativas, técnicas y econdmicas, presentadas en
su propuesta original y exigida en las presentes Bases de Licitacion.

W 3. La Amenaza de la Subasta Inversa (4/5)

La Convocante al final de cada ronda dird el importe de cada propuesta, de conformidad
con el articulo 43, Fraccion Il de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Si como resultado del proceso a que se refiere el pdrrafo anterior, exis
propuestas en igualdad de precios, la Convocante aplicard los siguientes
desempate:

a) Se adjudicard al participante que hubiere ofrecido mejores condi
propuesta, adicionales a las mismas establecidas en las Bases, con relacion
contratar; y en su caso, se encuentre inscrito en el padron de Proveedo
anotacion que lo identifique como Proveedor Salarialmente Responsable.

b) Se adjudicard proporcionalmente en partes iguales, a las propuestas que re
mismas condiciones y en igualdad de precio, y en su caso, se encuentre inscri
padrdn de Proveedores con la anotacion que lo identifique como Proveedor Salaria
Responsable...”

“... Una vez determinado el participante que haya ofertado el costo mds bajo y las mej
condiciones por el servicio objeto de la Licitacion, y como consecuencia r
adjudicado, se procederd a la formalizacion de la oferta, mediante su registro en
de fallo, de la cual, una vez firmada y rubricada por todos los asistentes, se entn
copia fotostdtica a cada uno de ellos. A los Licitantes que no hayan asistido a
se les notificard personalmente, con posterioridad, el resultado del procedi



Esta situacion fue notificada ante la CNEC por una de la
empresas participantes en el concurso

Algunas de las empresas de CNEC participantes (FOA),
presentaron carta de desistimiento de participacion en el
proceso por motivos de practicas nocivas al sector de la
consultoria.

CNEC manifestd  mediante diversos medios su total
rechazo a esas practicas.

El proceso fue declarado “desierto” por que no se
present6 ningln postor.

Sin embargo, fue nuevamente publicado el 13 de agosto
de 2021 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, bajo
las mismas condiciones de seleccion de subasta
inversa, desconociéndose el resultado del proceso.

3. La Amenaza de la Subasta Inversa (5/5)
Posicion de la CNEC

FELIPE OCHOA Y ASOCIADOS, . C. CONSULTORES \\"’)

RICARDO CASTRO No_ 54 8° PISO C P. 01020 CIUDAD DE MEXICO, MEXICO.

TEL.: +(52) 55 5662-3569, Email. COMm, WWW. com (/‘k\\

Ciudad de México, México 23 de julio de 2021

MTRA. MA DOLORES ARELLANO SESMAS
DIRECTORA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE METROBUS
PRESENTE

Licitacién Publica Nacional Numero METROBUS/LPN/006/2021

Estimada Mtra. Arellano:

Lamentamos informarle nuestra decisién de declinar Ia participacion de mi representada en la Licitacion de
referencia.

Despus de feer detenidamente los documentas de lctacién, observamos que el criterio para I seleccin del

", lo cual ite ofrecer las mejores
condiciones de calidad de los servicios y es contraria a j scticas naci internacionales parala
contratacién de consultoria toda vez que va en detrimento de la adecuada preparacién y riesgos de costos
incrementales en la ejecucién de un proyecto tan importante como el que constituye el objeto de la presente

licitacién.

Manifestamos nuestro interés de poder participar en futuras licitaci do que la dependencia oriente
sus procesos a practicas que promuevan la calidad para la optimizacién de recursos en el ciclo de vida de los

proyectos.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviar un ¥ tenerla
poder participar con &l Metrobis en futuros proyectos.

Atentamente,
|\
N

M.C. FERNANDO FAVELA FIERRO
REPRESENTANTE LEGAL

P Dr Reyes Juarer el Angel, Presiente y Difstor GEner, FOA COnsUtors, .. (F0A)
Lic. Presidente, Ca
Archivo.

ia (CNEC)

CAENEC

ex. GoRGEimmATS
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Mantener QCBS
con Ajustes

eAunque es deseable la
seleccion por calidad, la
ponderacion de calidad y
precio continuara en la
region.

e Ajustes sugeridos:

» Profesionalizar al cuadro de
evaluadores.

> Participacion preventiva y
efectiva de los Organos de
Fiscalizacion.

»Transparentar los resultados
al publico.

»Normalizar los criterios, de
forma tal que se logre atenuar
la ponderacién del precio.

» Digitalizar el proceso de
entrega de propuestas con
formatos Unicos y Padrén de
Contratistas.

Rechazar

la Subasta Inversa

e Rechazar
categdricamente la
Subasta Inversa en
seleccidn de servicios de
consultoria en México.

e Apoyar la peticién con la
Declaratoria FEPAC a
este respecto.

e Difundir la experiencia
de la region (ABCE de
BRASIL y TECNIBERIA,
Espafia), que lograron
eliminar el mecanismo.

Continuar con la Expedicion de
una Nueva Ley de
Contrataciones

¢ Fomentar la calidad de las
obras, como servicio a lo largo
del ciclo de vida.

eEstablecer requisitos minimos
del analisis de viabilidad,
factibilidad y sustentabilidad de
los proyectos: técnica,
econdmica, legal, ambiental,
social, de uso de suelo, de
asignacion de riesgos y del
modelo contractual a usar para
su ejecucion.

eFortalecer la transparencia y
mejorar la rendicion de
cuentas.

eFomentar la competencia real
en los procesos de licitacion.

e Asegurar los derechos juridicos
de funcionarios y contratistas.

¢ Disponer de mecanismos de
solucién de controversias.

eIntroducir temas de igualdad
de género e inclusion.

¢ Habilitar mecanismos de
denuncia.

e Promover la introduccién y uso
de tecnologia de vanguardia.

Introducir Consideraciones

para Megaproyectos

e Establecer objetivos claros
del Megaproyecto.

e Estipular el uso de la
Gerencia de Proyecto en
forma obligatoria.

e Listar todos los stackeholders
involucrados en el proyecto.

e Introducir mecanismos
explicitos de Gobernanza
acorde al proyecto.

¢ Definir el check list de
Riesgos ex ante del
Megaproyecto.

¢ Asegurar disefios maduros
gue permitan la ejecucién del
proyecto.

e Asegurar que se cuenta con
los permisos necesariosy los
derechos de via.

¢ Asegurar el plan financiero.

¢ Asegurar el consenso
politico y social del
Megaproyecto.

¢ Uso obligatorio de
Plataformas Informaticas de
Seguimiento y Control.

17
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i

Muchas Gracias!

rjuarez @foaconsulting.com

18
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